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ADI'S 2028, 2228, 2621-6 e RE 566.622
TEMA: 032 (Reserva de lei complementar para instituir requisitos a concessio de imunidade
tributaria as entidades beneficentes de assisténcia social.)

MEMORIAL DA CONFEDERACAO NACIONAL DA SAUDE:

Na assentada do dia 05.09, este Plenario iniciou o julgamento do pedido de modulagdo temporal
deduzido os autos do RE 566.622, no qual ¢ debatido o mesmo tema objeto das ADI’s supra
indicadas, tendo havido, quando do julgamento de mérito, rejei¢do da proposta feita pelo Min.

Teori Zavascki de atribui¢io de efeitos prospectivos as decisdes tomadas'.

E. no entanto. inadmissivel a atribui¢io de efeitos infringentes a embargos de declaragio em
controle concentrado. e inexiste, nos embargos opostos, qualquer justificativa que nao a ja
rejeitada por este Plenario para o afastamento da regra geral de eficacia ex runc. Dai a
inviabilidade de conhecimento dos embargos ofertados no RE. sem que sejam. conjuntamente,
julgados os demais embargos ofertados nas ADI’'s 2028, 2228, 2621-6, e, muito menos, de seu

provimento.

De fato, ndo se encontram presentes os requisitos que autorizam a modulacdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, a saber?: razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social. Em primeiro lugar, porque as entidades do terceiro setor NUNCA se
conformaram com restricdes a imunidade veiculadas por legisla¢do ordinaria e tiveram, em
diversas oportunidades, sua pretensdo acolhida. Pelo menos desde 1999 vige decisao deste
Plenario que referendou cautelar concedida na ADI 2028, para suspender a eficacia de lei
ordindria que criou restricoes a imunidade nio contempladas em lei complementar e
dissociadas do art. 195 § 7° CF. A decisdo de mcrito, que apenas confirma o provimento
cautelar, ndo pode ser tida, a partir de um procedimento intelectivo honesto, como violadora da
seguranca juridica. O contrario sim, seria denotador de uma jurisprudéncia erratica, passar a exigir
0 que antes era tido como inconstitucional. diante da mera confirmag¢@o de um juizo prévio de

inconstitucionalidade.

' Pag. 60 do acorddo na ADI 2028/DF.
2 Arts. 27 da Lei 9868/99 ¢ 927 § 2° CPC.
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Note-se que o Erario nunca se conformou com essa postura e tem. durante todos esses anos. usado
dos intimeros os privilégios do crédito tributario para coagir as entidades a recolher o que a
Constitui¢do Federal lhes desonerou. Ao contrario do que ¢ sustentado pela Unido, o Estado nao
deixara. portanto. de recolher eventual riqueza que lhe pertenca. mas apenas serd assegurada a

pacifica¢do dessa especifica relag@o juridica, em beneficio dos milhdes de assistidos.

Com muito menos razio, seria possivel aventar a presen¢a de um interesse social que justificasse
cobrar daqueles que se privam de seus recursos, para empenhé-los em instituigdes voltadas. de
forma benemerente, a satude. a assisténcia social e a educag@o - o que nunca poderia ter-lhes sido
exigido, ja que reconhecidamente contrario ao texto constitucional. O interesse publico primario —
unico a legitimar pedidos de modulag@o — ¢ aquele confessado pelo texto constitucional, qual seja.
de conferir ao particular uma contrapartida por desempenhar, abnegadamente, fungdo primaria do
Estado. Seria até imoral, ndo fosse a compreensivel postura do embargante diante das necessidades
do Erario, pretender, via modulagdo, perseguir finalidade meramente arrecadatoria e. no caso,
ofensiva ao texto constitucional, como reconheceu este Eg. STF. Pedidos com esse fundamento
tém sido. sistematicamente, negados por esta Corte, de cuja jurisprudéncia, colhe-se o seguinte
trecho:
“A pretendida modulagdao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade é, no entanto,
medida extrema, que somente se justifica se estiver indicado e comprovado gravissimo risco
irreversivel a ordem social. As razdes recursais ndo contém qualquer indicagao concreta, nem
especifica, desse risco. A mera alega¢ao de perda de arrecadagdo nao é suficiente para
comprovar a presen¢a do excepcional interesse social a justificar a modulagdo dos efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade na forma pretendida. Note-se que modular os efeitos, no
caso dos autos, importaria em negar o proprio direito ao contribuinte de repetir o indébito de
valores que eventualmente tenham sido recolhidos.” (grifamos) (RE 559937)

Inimeros precedentes em matéria tributaria tiveram o pedido de modulagdo negado, ja que

ausentes os requisitos tal como no caso presente. Em breve resumo:

COFINS — sociedades civis uniprofissionais (RREE 377.457/PR, 381.964 e ADC 01)** Nao Rosa Weber

ICMS na BC PIS/COFINS — IMPORTACAO (RE 559937) Sim Dias Toffoli
Funrural — PF (RE 596.177/RS) Sim Lewandowski
Emp. Compulsério Veiculos (RE 137.689, ACO’s 404 e 419) Sim S. Pertence
ICMS Imp. PF ( RE 439.796?PR) ** Sim J. Barbosa
Progressividade do IPTU (RE 153.771) Sim M. Alves
PIS/COFINS {Lei 9.718/98) (RREE 357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG e 346.084/PR) Sim M. Aurélio
COFINS — Ato nao cooperado (RE 598.085) Nao L. Fux
FINSOCIAL prestadoras de servigos (RE 150764) Sim M. Aurélio
IPIl aliguota O, NT ou isentos** (RE 370682) Nao G. Mendes
Taxa Suframa (ARE 957650 ED) Sim Teori Zavascki
Cota patronal — Cooperativas (RE 595.838/SP) Sim D. Toffoli
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No caso, muito mais se justifica seja privilegiada a intangibilidade da ordem constitucional, com a
preservag¢do dos efeitos retroativos. proprios da declaragdo de inconstitucionalidade. Veja-se
estudo recente desenvolvido pelo FONIF — Forum Nacional de Instituigdes Filantrépicas, que
registra em um ano, dispéndio. pelas entidades voltadas a assisténcia social. de quantia superior a
RS 12 bi. de forma que para cada R$ 1.00 de desoneragao. sao empregados R$ 12.02 reais. com
um superavit para a sociedade de R$ 11,00 (pag. 17 — doc. 01). Acresca a essa realidade, o fato de
que “institui¢des filantrépicas de assisténcia social também oferecem um retorno qualitativo e
intangivel superior aos seus beneficiados, através de melhores estruturas, instalagdes,
equipamentos, formag¢do da equipe e profissionais, experiéncia e referéncia em suas areas de

atuagdo, dentre outros™ (pag. 13 —doc. 01).

O mesmo cendrio se repete nas demais dreas abrangidas pelo terceiro setor, como mostra a
planilha abaixo, cujos elementos ja foram apresentados nestes autos, ¢ agora sdo apenas

atualizados até 2017, a saber:

1. Saude:

INDICADOR

IMUNIDADE DA COTA PATRONAL RS 6.828.752.483

CONTRAPARTIDA TOTAL ‘RS 56.433.757.353

CONTRAPARTIDA TANGIVEL R$ 41.578.851.248

CONTRAPARTIDA INTANGIVEL R$ 14.854.906.105

MULTIPLO DE VALOR
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2. Educagao:
INDICADOR VALOR
IMUNIDADE DA COTA PATRONAL R$4.020.584.695 |
.|
|
CONTRAPARTIDA TOTAL RS 18.780.026.133
CONTRAPARTIDA TANGIVEL RS 13.942.086.531
CONTRAPARTIDA INTANGIVEL RS 4.492.979.829

MULTIPLO DE VALOR

As dificuldades do momento historico vivido pelo Brasil ndo escapam ao terceiro setor, que. tendo
sua pretensdo confirmada com o julgamento de mérito das referidas ADI’s, aguarda pela reunido
dos feitos. a fim de que, a partir da rejeicdo dos Embargos de Declaragdo ofertados, seja garantida

a JUSTICA, com o implemento da supremacia constitucional.

De Séo Paulo para Brasilia, 15 de abril de 2019.

Ives Gandra da Silva Martins
OAB/SP 11.178

Fatima Fernandes Rodrigues de Souza
OAB/SP 26.689
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