Sao Paulo, 02 de setembro de 2014.

CARTA ABERTA AOS PRESIDENCIAVEIS

O objetivo da presente carta aberta é contextualizar os candidatos a
Presidéncia da Republica quanto a importancia e atual conjuntura do
Setor Filantrépico, que tem sofrido com a inseguranga constitucional,
legal e juridica decorrentes de sucessivas regulamentacoes
incompativeis com a sustentabilidade de suas agbes beneficentes.

Portanto, a Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
- ABMES e o0 Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo -
SEMESP, entidades representativas do segmento educacional, uniram
forcas na defesa dos direitos e prerrogativas constitucionais e
infraconstitucionais do Setor Filantrépico, o qual é composto,
inclusive, por entidades centenarias que contribuiram e contribuem,
de forma notéria e incontestavel, com o desenvolvimento social e
econdmico do Brasil.

Destaque-se que as organizacdes filantrépicas sao voltadas ao
desenvolvimento e autonomia individual e social do ser humano, com
objetivo de assegurar o exercicio pleno da cidadania e atendem
milhdoes de beneficidrios sem qualquer discriminacao de raca, cor,
sexo, condicao social, opgao religiosa etc.

E ainda, vale ressaltar, que este Setor emprega milhdes pessoas; na
area da saude, mais da metade das Instituicdbes Nacionais sao
filantrépicas; 70% do servico da Assisténcia Social Brasileiro é
também prestado por entidades filantrépicas. No ensino superior, a
titulo de exemplo, as instituicdes filantropicas geram 122 mil
empregos, com investimento anual de R$ 1 bilhao e 1,13 milhdo de
alunos matriculados em cursos EAD e presenciais, representando
16,1% do total de alunos no ensino superior brasileiro.

Considerando a magnitude e relevancia de suas atividades para o
pais, sob o ponto de vista individual dos atendidos e, principalmente,
na construcdo e implantacdo de politicas publicas, resta
imprescindivel o compromisso de Vossas Exceléncias com a
Constituicdo Federal e com a sustentabilidade do Setor Filantrdpico.
Caso contrario, a eventual paralizacdo dos atendimentos de
assisténcia social (assisténcia social stricto sensu, educagao e saude),
acarretaria prejuizos inestimaveis ao povo brasileiro.



O principal clamor do Setor Filantrépico incide sobre o absoluto
respeito a prerrogativa constitucional da imunidade tributaria prevista
nos artigos 150, VI, alinea “c”, e 195, § 7°, ambos da Constituicdao
Federal, que dispdem sobre a vedacdo do Poder Publico instituir
impostos sobre patrimbnio, renda e servigos, bem como contribuicdes
sociais as entidades de assisténcia social (assisténcia social stricto
sensu, educacdo e saude).

Além disso, clama pela observancia ao artigo 146, inciso II, também
da Carta Magna, que dispde que esta imunidade tributaria ou a
limitacdo ao poder de tributar devera ser regulamentada apenas por
Lei Complementar (hoje o Cddigo Tributario Nacional) e, jamais, por
Leis Ordinarias, Decretos, Resolugdes, Instrucdes Normativas e
outras normas menores, que hoje comumente servem para
inviabilizar a sustentabilidade das organizagbes, causar inseguranga
juridica e sobrecarregar o Poder Judiciario.

O clamor acima vem do entendimento do Supremo Tribunal Federal
explicitado na Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n© 2028
(Decisao Liminar proferida pelo Tribunal Pleno desta Suprema Corte).

Assim, o FONIF entende que a Certificacao das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), tratada na Lei n°
12.101/2009, com alteracbes da Lei n° 12.868/2013 e suas
regulamentacdes, € uma mera liberalidade a ser alcancada pelas
organizacoes do Setor Filantrépico, haja vista que a Constituicao
Federal lhes garante a imunidade tributaria.

N3o obstante, o exercicio de tal liberalidade dever estar condicionado
a critérios legais exequiveis, o que nao ocorre atualmente, e, por
conseguinte, o FONIF apresenta sua proposta de requisitos para
concessao do CEBAS:

1. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAONDA OFERTA DE GRATUIDADE
POR UNIDADES E ETAPAS DE EDUCACAO ENTRE MANTIDAS DE UMA
MANTENEDORA

PROBLEMATICA: Por vezes, as mantidas (escolas e instituicbes de
ensino superior) de uma mesma mantenedora que, na forma da
legislacdo fiscal e tributaria vigente, tém sua contabilidade unificada e
ndo conseguem atender o numero de bolsas em determinada unidade
por diversos aspectos (localizacdo geografica etc.). Por outro lado,
podem existir outras unidades que possuem até excesso de
candidatos para as vagas. Além disso, ressalta-se que a mantida é
parte integrante da mantenedora; logo, a exigéncia para
comprovagao do cumprimento da gratuidade medida na forma de
alunos bolsistas, dar-se-a no conjunto das atividades educacionais da
mantenedora por meio de suas mantidas (unidades de ensino) e nao



isoladamente por unidades de ensino ou etapas ou ciclos da
educacao.

2. ENSINO SUPERIOR - POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DA
OFERTA DE GRATUIDADE ENTRE CURSOS E TURNOS

PROBLEMATICA: Trata-se de uma medida para corrigir uma distorcao
gue ocorrera quando nao houver candidatos suficientes para as vagas
ofertadas em determinado curso ou turno.

3. - CRITERIO DE RENDA PARA O PERFIL SOCIOECONOMICO -
PERFIL SOCIOECONOMICO VARIAVEL CONFORME A REGIAO ONDE A
INSTITUICAO ESTA LOCALIZADA.

PROBLEMATICA: Atender a configuracdo continental do Estado
Brasileiro, possibilitando uma adequacao regional de renda mais
justa. Antes de definir a renda per capita do grupo familiar, é
fundamental realizar um estudo por meio de um levantamento do
numero potencial de familias com individuos sem ensino superior que
poderiam atender o perfil socioecon6mico por regiao. As Instituicdes
de Ensino Superior - IES tém obtido dificuldade em preencher a cota
de bolsas integrais por nao encontrar candidatos no perfil
socioecondmico estipulado, até mesmo pelo PROUNI. Esse pode ser
um indicio de que o nimero de candidatos disponiveis nesse perfil é
inferior a oferta de bolsas.

A redistribuicao do perfil socioecon6mico por cotas, dividindo o
nimero de bolsas a ser concedido em perfis socioecondmicos
diferentes, amplia o atendimento de acordo com o estudo de nimero
potencial de familias com jovens sem ensino superior. Por exemplo,
se em uma regido ndo se encontra um numero potencial de
candidatos no perfil solicitado, ampliar para um perfil de renda
superior, com intuito de assegurar o direito constitucional de
educacao para todos.

A prioridade é conceder a bolsa para o mais vulneravel de acordo
com o perfil socioecondmico predominante na regido e a medida que
este grupo for atendido, ampliar para outros grupos com renda
superior

4. ASSISTENCIA SOCIAL - INCLUIR OS SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO PERCENTUAL DE 25% DO NUMERO DE BOLSAS EM
PROGRAMAS DE APOIO AOS ALUNOS BOLSISTAS.

PROBLEMATICA: Todas as entidades confessionais ou ndo, que
executam assisténcia social o fazem por conta de seu carisma,
mesmo que seja politica distinta de educacdo e com regulamentacao



especifica. Para a missao a qual foram constituidas ndo se faz
qualguer tipo de distincdo. Os processos de certificagdo que
encontram-se no MEC sao de entidades que atuam em diversas areas
(educacdo e assisténcia social, p.ex), exatamente por tratarem-se de
entidades que historicamente fizeram politicas publicas no pais. A lei
8.742/93 reconhece em seu art. 19 a presenca da sociedade civil
junto com Estado na realizagcdo da politica publica. Considerando
ainda que os Conselhos municipais, estaduais e nacional tém
autonomia, ndao apresentando relacao de subordinacao, entende-se
gue os documentos mencionados sao suficientes para comprovar a
vinculacdo a essa politica publica. Essa medida facilitard o processo
de certificacdo junto aos Ministérios da Saude e Educacao.

5. -,CRITERIO DE RENDA PARA O PERFIL SOCIOASSISTENCIAL -
ESTAGIO.

PROBLEMATICA: O estdgio é uma oportunidade de complementacdo
do ensino e aprendizagem sem prejuizo da manutencdao da bolsa de
estudos, além disso, se constituiu numa fonte de conhecimento e
experiéncia pratica fundamentais na formacgdo profissional do
estudante e a eventual remuneracdo ndo pode trazer prejuizo ao
estudante na manutencao de sua bolsa de estudos, quando da
andlise socioecondmica, devendo por esse motivo ndo ser
considerada como renda.

6. - CRITERIO DE RENDA PARA O PERFIL SOCIOECONOMICO -
AUMENTO DA RENDA MEDIA DURANTE O CURSO

PROBLEMATICA: Em muitos casos, o aluno tem sua bolsa de estudo
cancelada pela entidade educacional, uma vez que a familia registrou
um acréscimo na renda média durante o curso. Considerando que o
processo educacional apresenta carater continuo, entendemos que os
alunos cujas familias sao contempladas com acréscimo minimo na
renda familiar média ndo podem ser penalizados. Trata-se de inclusao
social.

7. PROGRAMA DE APOIO AO ALUNO BOLSISTA

PROBLEMATICA: A Lei 12.101/2009 foi alterada, de modo que as
entidades que aplicavam 25% da sua receita em programas de apoio
aos alunos Dbolsistas deverao seguir novo critério a ser
regulamentado, que ndo necessariamente retratard o custo efetivo
com cada despesa, o que podera inviabilizar o programa.



8. VAGAS OFERTADAS EM INSTITUICOES EDUCACIONAIS E NAO
PREENCHIDAS.

PROBLEMATICA: A instituicao de ensino nao pode ser penalizada na
eventual circunstancia de nao conseguir preencher o nimero minimo
de candidatos as bolsas de estudo ofertadas, tendo em vista que as
vagas foram oferecidas e permanecerao ociosas, mantendo os custos
fixos para a manutencao de tal disponibilizacao, devido ao perfil
socioecondmico nao corresponder as diversas realidades locais. Com
isso, tal dificuldade para preenchimento de vagas inviabiliza a
manutencao da politica publica voltada a erradicacdao do
analfabetismo, qualificacao técnica/profissional e inclusao social.
Atualmente, esta dificuldade nao é reconhecida pelo governo.

9. - EVASAO DO BOLSISTA

A entidade que registrou evasao do bolsista durante o ano letivo nao
podera ser penalizada, caso encontre dificuldade na reposicdo
imediata do aluno. A entidade também ndo pode ser penalizada pela
evasdo, quando ja incorreu na concessao dos beneficios da bolsa. Na
regulamentacao anterior, a evasao era considerada para efeito da
apuracao dos 20% da gratuidade, pela redacdo vigente este periodo
€ desconsiderado, inclusive, se a evasao ocorrer no final do ano.

10. FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL E PARCERIAS.

PROBLEMATICA. A disposicao contida no Decreto 7.237/2010
referente as parcerias foi revogada, em razdo de legislacdo
superveniente.

11. PRONATEC E ENTIDADES DE EDUCAGAO SUPERIOR

PROBLEMATICA: A Lei n® 12.868/13 (que alterou a Lei 12101/09)
impde como base de calculo da Certificagdo das Entidades de
Educacdo a existéncia de alunos pagantes; também exige que as
entidades que atuem no ensino superior e na educacdo basica
cumpram as exigéncias para a certificacdao de forma segregada por
nivel de educacao, ou seja, bolsas da educagao basica ndao podem ser
compensadas no ensino superior.

O Decreto n© 8.242/14 estabelece no seu artigo 30, §6° que as
matriculas da educacao profissional comporao a base de calculo para
certificacdao, incluindo expressamente o PRONATEC (Lei n©°
12.513/2011).

Contudo, é preciso lembrar que os alunos vindos do PRONATEC sao
100% pagos pelo governo e que na opcao normativa existente esses
alunos sao de educacao profissional, portanto, ndo se enquadram em
educacdo superior e a contrapartida em bolsas fica muito dificil para a



IES que nao atue também na educacdao basica, tendo como
consequéncia ou a renuncia da IES de participar do PRONATEC ou,
caso participando, existe o risco de ter a sua renovacao de CEAS
(????) negada pela impossibilidade de oferecer a contrapartida na
educacdo basica, em face das matriculas do PRONATEC.

SOLUCAO PENSADA (HA OUTRAS  HIPOTESES)-  Retirar
expressamente via modificacao no Dec 8242/2014 o PRONATEC da
base de calculo da filantropia, com nitido ganho social pela
participacao das instituicoes filantrépicas que atuam somente no
Ensino Superior nesse importante programa de formacdao de mao de
obra.

12. - FIM DO CONCEITO DE ENTIDADES MISTAS

PROBLEMATICA: A Lei n® 12.101/09 no seu artigo 22 impde como
regra para certificacao que “A entidade que atue em mais de uma das
areas especificadas no art. 1° devera requerer a certificacdo e sua
renovacdao no Ministério responsavel pela area de atuacdo
preponderante da entidade.” De forma ilegal, primeiro o Dec n©
7237/10 (exigéncia mantida pelo atual Dec 8242/14) inovou para
além da exigéncia da Lei e criou um mecanismo de certificacdo, que
exige das entidades a “comprovacao dos requisitos exigidos para as
demais areas”, burocratizando o procedimento de certificacdo e
criando inseguranga para as entidades. Como exemplo, citamos as
entidades Universitarias que possuem hospital de ensino, ora a
exigéncia da filantropia para as entidades de saude acaba gerando
um complicador e desnaturando o atendimento das fungoes
educacionais do hospital.

SOLUCAO PENSADA (HA OUTRAS HIPOTESES)- Fim do conceito de
entidade mista, aplicacdo da regra de atividade preponderante
legalmente estabelecida pelo art. 22 da Lei 12.101/09.

13 - RECONHECIMENTO DA EXTENSAO UNIVI,ERSITARIA E DOS
PROJETOS ASSISTENCIAIS DIRIGIDOS AO PUBLICO ALVO DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO CALCULO DA FILANTROPIA

PROBLEMATICA: A LEI N° 12.868/13 reduziu a participacdo das
filantréopicas educacionais na concessao de bolsas de estudos e
assisténcia estudantil, ignorando a cultura histérica dessas entidades
em atender as demandas da populacdo carente e o préprio conceito
de extensdo universitaria, retirando a possibilidade de tais atividades
comporem os gastos em assisténcia para fins de renovacao do CEAS;
a opcao legislativa acabou por desestimular tais atividades em nitido
prejuizo para tais publicos que eram anteriormente beneficidrios de
tais projetos.



SOLUCAO PENSADA: Criar a possibilidade para as entidades
reduzirem sua obrigacdo de concessao de bolsas, conjugando até 5%
da receita de mensalidades em projetos assistenciais e de extensao
universitaria que atendam o publico alvo da assisténcia social,
permitindo a manutencao desses projetos com ganho para as
populacdes por eles beneficiadas.

14 - GARANTIA DE PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DA EDUCACAO NA FORMULACAO DA POLITICA
PARA O SETOR E NA DEFINICAO DAS CERTIFICAGCOES
PROBLEMATICA: A Constituicao garante no seu artigo 204, II a
participacao da sociedade na formulagao de politicas para o setor e
nas acgoes de controle. Hoje essa regra ndo é respeitada, pois a
participacao da sociedade civil na definicao de politicas é incipiente e
sempre em 6rgaos consultivos e nao deliberativos e no processo de
certificacdo essa participacdao é ainda mais estreita, limitada a uma
manifestacao virtual proforma.

SOLUCAO PENSADA: Criar na estrutura do MEC um érgdo com a
participacao da sociedade com poder deliberativo na definicao de
politicas para o setor e também no procedimento de certificacdo.

15 - SEGURANCA JURfDICANQUANTO AO TEMPO DE TRAMITAGCAO DO
PROCESSO DE CERTIFICACAO

PROBLEMATICA: apesar do artigo 24, §2° da Lei n® 12.101/09 c/c
art. 6° do Dec 8.242/14 permitir a nitida conclusao que os processos
de certificacdo julgados apods a data de validade do requerimento que
se pretende perderem o objeto, a administragao recusa-se a acatar o
obvio, de modo que, para gerar seguranca as entidades certificantes,
deve-se ter uma norma clara que, apds a data de validade do CEAS
objeto do processo iniciado até 4 anos antes, o certificado fica
automaticamente renovado e o processo sera arquivado. Tal medida
também ajudaria a impedir o acumulo de processos desnecessarios e
inUteis a administracdo e ndo causariam qualquer prejuizo a essa
frente ao seu poder revisional e de supervisao.

SOLUCAO PENSADA: Estabelecer-se uma norma expressa prevendo
como efeito para a nao analise e julgamento final do processo dentro
do prazo de validade do CEAS que se pretende a sua renovagao
automatica e arquivamento do feito

Os topicos abaixo carecem de maiores explanagoes:
16 - ATRIBUIR AS ENTIDADES FILANTROPICAS EDUCACIONAIS

CONDICA,O DE CELEBRACAO DE TERMOS DE PARCERIAS COM O
PODER PUBLICO E OUTRAS POSSIBILIDADES DA LEI 13.091/14



17 - ESTABELECER A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 17
DA Lei 12.101/09 (TAG), APOS A QUARENTENA DE 10 ANOS
CONTADOS DA DATA DE PUBLICACAO DA TAG NO DOU, evitando-se
a situacao hoje existente de uma TAG por toda a vida institucional,
dando carater punitivo a TAG e ndo de acordo entre as partes.

18 - PERENIDADE PARA AS REGRAS DA FILANTROPIA, QUE
HISTORICAMENTE MUDAM DE 5 EM 5 ANOS, SEMPRE AGRAVANDO
EXIGENCIAS E GERANDO INSEGURANCA PARA AS ENTIDADES.

19 - NOS PROCESSOS QUE A FISCALIZACAO TRIBUTARIA AFASTAR A
IMUNIDADE PARA LANCAR, NA FORMA DO ARTIGO 32 DA LEI
12.101/09, TAL INTERRUPCAO DA IMUNIDADE FICARA ADSTRITO AO
PERIODO FISCALIZADO, NAO TENDO EFEITOS DE CASSAGCAO DA
IMUNIDADE PARA COMPETENCIAS CORRENTES NAO FISCALIZADAS.

20 - CASO O DESCUMPRIMENTO DA IMUNIDADE TENHAM SIDO
PRATICADOS POR AGENTE DA INSTITUICAO EM DESCUMPRIMENTO
AO ESTATUTO DA ENTIDADE E COM LESAO DO SEU PATRIMONIO, A
LEGISLACAO DEVE PREVE A POSSIBILIDADE DE A ENTIDADE
RESGUARDAR SUA IMUNIDADE, DESDE QUE TOME AS
PROVIDENCIAS CONTRA O GESTOR QUE LHE CAUSOU PREJUIZO,
PARA RECOMPOR SEU PATRIMONIO- essa medida permitird que
entidades lesadas por agentes improbos ndo sejam punidas duas
vezes, prejudicadas pelo mal gestor e com prejuizo tributario imenso
para sua imunidade.

Por fim, renovamos nossos votos de elevada estima e distintas
consideracdoes, na certeza que o0 nosso pleito seja considerado,
subscrevemo-nos,

Associagao Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior - ABMES

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo - SEMESP



